ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOUTOR SEVERIANO
CNPJ: 08.355.489/0001-26

Rua Padre Tertuliano Fernandes, 21 - Centro. CEP: 59.910-000 Fone: (084) 3356-0002/0004.

PROCESSO N° 030/2017

SETOR/UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal De Administragéo,
Finangas E Tesouraria.

TERMO DE REFERENCIA

1. Da justificativa de aquisicdo

Inicialmente cumpre esclarecer que a dispensa ora proposta tem por objetivo
atender as necessidades imediatas e precipuas da Administragio Municipal.

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituigio Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras €
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participagio de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos érgdos piiblicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

“XXT - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo  contratados  mediante

processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica
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indispensdveis a garantia do cumprimento das

»”

obrigacdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagiio € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢
regra.

Entretanto, hé aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trdmites usuais, frustrando a
realizagfo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitages impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a
regra, as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n. 8.666/93, onde
se verifica ocasifio em que é cabivel a dispensa de licitagfio, vejamos:

“Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:

II - Para outros servigos e compras de valor até
dez por cento do limite previsto na alinea “a”
do inciso II (R$ 8.000,00) do artigo anterior, e
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez. ”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no
inciso II do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pardgrafo tnico:

“Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de
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inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I— Caracterizacdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

II — Razdo da escolha do fornecedor ou
executante,

III - justificativa do prego;

IV — Documentos de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados. ”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes so atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes
a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a
sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos III, do paragrafo tnico, do
art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contrataggio estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, II da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagfio direta, vale tecer
alguns comentérios a despeito de eventual fragmentacfio de despesa, o que ensejaria
afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deveréo
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungfo do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdio das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com vérias aquisi¢des ou
contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida
pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. * -
Manual TCU.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em obediéncia
aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da
legalidade.
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Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n. © 8.666/93, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo
voltado a sele¢8io mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragéio Publica
e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observincia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagéo
Direta sem Licitagfo, paginas 154/159, 5 edigdo, Editora Brasilia Juridica,
posicionamento do Tribunal de Contas as Unifio, de que:

“O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de
evitar modalidade mais ampla de licita¢do, quer com
o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracdo
legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de
que “as compras devem ser estimadas para todo o
exercicio e ha de ser preservada a modalidade
correta para o objeto total, que agruparia todos os
itens”.

2. Do Objeto

Instauragdo de processo de dispensa de licitagdo, destinado a aquisicdio de
empresa especializada no desenvolvimento, hospedagem e suporte técnico do portal da
transparéncia municipal com atualizag8o de servidor e manutengfo mensal.

3. Dos prazos de entrega

O contrato de servigo/compra, objeto deste processo, ¢ de 10 (dez) meses,
atendendo as necessidades das partes envolvidas

4. Documentos a serem apresentados juntamente com a proposta de precos:
v A proposta da empresa escolhida para a contratagdio devera ser apresentada em
via original e assinada.
Documento com foto (RG, CNH).
Contrato Social e aditivos ou Requerimento do empreséario.
Alvara de funcionamento
Alvara da vigilancia Sanitaria (Casos necessarios)

NARNK

Documentos relativos a regularidade fiscal
a) Prova de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.
b) Prova de regularidade com a Fazenda Federal:




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOUTOR SEVERIANO

CNPJ: 08.355.489/0001-26
Rua Padre Tertuliano Fernandes, 21 - Centro. CEP: 59.910-000 Fone: (084) 3356-0002/0004.

b.1) Certiddo Negativa quanto & Divida Ativa da Unido;

b.2) Certiddo de Quitagio de Tributos e contribuiges Federais.
¢) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual:

c.1) Certiddo de Quitagdo de Tributos e Contribui¢des;
d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal;
e) Prova de regularidade relativa & Seguridade Social (CND-INSS) e Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (CRF-FGTS).

Documentos quanto a Regularidade Trabalhista

a) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT

Portanto, demonstrou todas as condi¢Oes necessarias para a sua contratagéo, sendo
elas compativeis com aquelas exigidas em comento.

5. Deveres do Contratado
A empresa, como entidade contratada, devera:

v Fornecer o desenvolvimento, hospedagem e suporte técnico do portal da
transparéncia Municipal.

6. Deveres da Contratante
A prefeitura Municipal, como entidade contratante, obriga-se a:
v" Fornecer Apoio institucional, e disponibilizar documento necessario.
7. Critérios de Aceitacdo do Objeto
Menor Prego.

8. Analise das condi¢cdes orcamentarias

Consta dos autos a verifica¢do de suficiéncia orgamentéria para empenhamento
das despesas oriundas da presente proposta de contratagdo. Logo, atendida a regularidade
quanto 2 existéncia de dotagdo orgamentéria.

8. Planilha de Custo - ORCAMENTOS

Procedeu-se com a consulta de 02 (duas) empresas em condigdes de atender ao
procedimento, conciliando a questdo da oferta do melhor prego, conforme apresentada na
tabela abaixo:
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ifcone Sistema e | 04.826.331/0001- | RS 360,00 RS 3.600,00 ACEITA
Processamento de Dados Ltda. | 36.
Marcos Adriano Costa-ME 05.354.288/0001- | RS 420,00 R$ 4.200,00

16.

9. Valor total a compra ou servigo

Os pregos praticados sfio de mercado, itens que demonstram, sem maiores
aprofundamentos, que o valor est4 adequado ao praticado no mercado.

O valor ofertado a esta Autarquia foi R$ 3.600,00(trés mil e seiscentos reais), pela
contratacdo do servigo/compra especializado em pesquisa e comparagdio de precos
praticados pela Administragéo Publica.

10. Conclusio

Em relagdo aos precos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando dos servigos aqui descritos, podendo a
Administra¢dio adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao fornecimento do servigo/produto em questfo, € decisdo discricionéria
do Prefeito Municipal optar pela contratagdio ou ngo, ante a criteriosa analise da equipe
administrativa ¢ assessoria Juridica de toda a documentagdo acostada aos autos que
instruem o presente procedimento.

Assim, submeto a presente justificativa ao Secretario Municipal de Administra¢do para
os fins do art. 26 da Lei 8.666/93.

Doutor Severiano — RN, 27 de Margo de 2017.
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Aléthia*Blebora Alves de Queiroz

Secretaria Mun. de administragfio e Finangas




