ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOUTOR SEVERIANO
CNPJ: 08.355.489/0001-26

Rua Padre Tertuliano Fernandes, 21 - Centro. CEP: 59.910-000 Fone: (084) 3356-0002/0004.

PROCESSO N° 027/2017

SETOR/UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo,
Finangas e Tesouraria.

TERMO DE REFERENCIA
TERMO DE REFERENCIA
1. Da justificativa de aquisicio

Inicialmente cumpre esclarecer que a dispensa ora proposta tem por objetivo
atender as necessidades imediatas e precipuas da Administragéo Municipal, visando
manter o funcionamento de atividades vinculada as secretarias municipais deste
municipio.

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituigio Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras €
alienactes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagiio foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participacio de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos drgfios publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes  serdo  contratados — mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade ~de condigbes a todos oS
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas  as
condices efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica
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indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagiio é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢
regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagBes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trAmites usuais, frustrando a
realizacdio adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagSes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes 2
regra, as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitag8o. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso XXII da Lei n. 8.666/93,
onde se verifica ocasifio em que é cabivel a dispensa de licitagdo, vejamos:

“Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento
de energia elétrica e gds natural com concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da
legislacdo especifica.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagOes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitag8io, consagrando-se como excegdes
a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionério, mas que devido a
sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questéio se verifica a andlise do inciso XXIl, do artigo 24, da Lei
8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estd dentro dos limites estabelecidos
na Lei 8.666/93, o que justifica a contratagfio direta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentag&o de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo
ser observadas as quantidades a serem adquirides em funggo do consumo estimado.
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Portanto, deve haver um planejamento para a realizago das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da snualidade do orcamento. “Logo, néo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢les ou
contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagio inferior aquela exigida
pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. ” -
Manual TCU.

A Constituiciio Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condig3es a todos os concorrentes, em obediéncia
aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da
legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforga a observéncia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo
voltado & selegiio mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Publica
¢ necesséria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagio indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacdo
Direta sem Licitacio, paginas 154/159, 5° edigdo, Editora Brasilia Juridica,
posicionamento do Tribunal de Contas as Unifio, de que:

“O parcelamento de despesa, quer com 0 objetivo de
evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de
possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (..)e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras
devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens”.

Considerando que o prego orgado estd de acordo com 2 estimativa orcada,
vislumbra a possibilidade de dispensa de licitacio embasada no art. 24, inciso XXII, da
Lei n° 8.666/93, com a devida justificativa lavra-se o presente Ato de Dispensa de
Licitacdo.

2. Do Objeto

Instauracdio de processo de dispensa de licitagdo, destinado & contratagfio dos
servicos de energia elétrica.

3. Dos prazos de entrega

Nio hé contrato para a referida prestagio de servigo, tendo em vista que existe
apenas uma empresa prestadora de servico.

4. Analise das condicdes orcamentirias
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Consta dos autos a verificaciio de suficiéncia orcamentéria para empenhamento
das despesas oriundas da presente proposta de contratacfo. Logo, atendida a regularidade
quanto 2 existéncia de dotagéo orgamentéria.

4.1 Planilha de Custo - ORCAMENTOS

A planilha é planejada conforme descrigéio abaixo, ndo viabilizando competicéo,
tendo em vista que uma tnica empresa fornece esses servicos, constando ainda artigo
especifico, que acoberta dispensa de licitacfio para o assunto em questdo.

 ESTIMATIVA
e
4.981,56

ESPORTE

SEC. ADM R$ 2.208,30 RS 26.499,60
EDUCACAO R$ 8625 R$ 1.035,00
ASSISTENCIA SOCIAL  R$ 340,73 RS 4.088,76
ILUMINAGAQ

PUBLICA R$ 3.765,60 R$ 45.187,20
ILUMINAGAO

PUBLICA R$ 6.067,07 R$ 72.804,84
EDUCACAOFUNDEB  R$ 1.069,57 RS 12.834,84
SAUDE R$ 1.375.86 RS 16.510,32
ESTIMATIVA R$ 15.328,51 R$  183.942,12
ESTIMATIVA + % R$ 3.832,13 R$ 45.985,53

ESTIMATIVA ANUAL RS 19.160,64 RS 229.927,65

5. Valor total a compra ou service

O valor estimado a esta Autarquia, é de um valor global de R$ 229.927,65
(duzentos e vinte € nove mil e novecentos e vinte e sete reais ¢ sessenta e cinco centavos),
a serem pagos conforme necessidade, comprovadas pelos papeis emitidos de faturamento
do valor.

Assim, submeto a presente justificativa ao Secretaric Municipal de Administraggo para
os fins do art. 26 da Lei 8.666/93.
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Doutor Severiano — RN, 17 de margo de 2017.




